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Inleiding 
Elk programma heeft in de begroting naast de lasten van dat programma, ook baten - zoals specifieke 
uitkeringen van het Rijk - die direct tot dat programma behoren. Deze baten zijn meestal niet toereikend om 
de lasten te kunnen dekken. Tegenover de nadelige saldi op de programma’s staan de algemene 
dekkingsmiddelen die binnen het onderdeel algemeen financieel beleid zijn geraamd en bijdragen aan een 
sluitende begroting. 
De in omvang belangrijkste algemene dekkingsmiddelen van de provincie bestaan uit de inkomsten van de 
provinciale opcenten motorrijtuigenbelasting, de uitkering provinciefonds en de beleggingsopbrengsten uit 
de immunisatieportefeuille. 
Daarnaast staan diverse overige algemene inkomsten zoals de dividendopbrengsten. 
De begroting kent naast de 10 programma's en de algemene dekkingsmiddelen nog een aantal centrale 
posten zoals de overhead, de post onvoorzien en een aantal nog niet aan de programma’s toegedeelde 
stelposten. 
Algemene dekkingsmiddelen 

Wat willen we bereiken? 
De geraamde algemene dekkingsmiddelen voor 2025 ad ruim € 802,7 mln. dragen bij aan: 
•    Het waarborgen van de zelfstandige financiële positie van de provincie; 
•    Het handhaven van een reëel sluitende begroting op korte en middellange termijn; 
•    Het verzekeren van een evenwichtige inkomstenontwikkeling. 

Inzet verbonden partijen 
Voor het realiseren van de doelstellingen uit dit begrotingsonderdeel worden onderstaande verbonden 
partijen ingezet: 
• Bank Nederlandse Gemeenten NV (BNG) 
• Nederlandsche Waterschapsbank 
Nadere informatie over de verbonden partijen staat in de paragraaf Verbonden partijen. 
In de bijlagenbundel –bijlage 9b van de begroting is aangegeven op welke wijze deze verbonden partijen 
bijdragen aan de doelstellingen van het algemeen financieel beleid. 

Wat mag het kosten? 
Toelichting  
Opbrengst opcenten motorrijtuigenbelasting 
De opbrengst wordt voor 2025 geraamd op € 305,3 mln. op basis van de huidige inzichten van omvang en 
samenstelling van het wagenpark en de uit het Bestuursakkoord 2023-2027 vastgestelde verhoging van 
2,5%. Gelijktijdig met de begroting vindt de vaststelling van het opcententarief 2025 plaats door de 
vaststelling van de heffingsverordening door Provinciale Staten. Het voorgenomen tarief in de 
opcentenverordening is gebaseerd op het Bestuursakkoord 2023-2027, waarbij een jaarlijkse stijging is 
afgesproken van het tarief van 2,5% ten opzichte van het tarief van 2024. Het voorgenomen opcententarief 
2025 komt daarmee uit op 84,9 voor 2025.  
Uitkering provinciefonds: Algemene uitkering 
De raming van de algemene uitkering is gebaseerd op de meicirculaire 2024. De raming is bij de 
bestuursrapportage II-2024 bijgesteld en toegelicht. In het begrotingsbedrag 2025 wordt conform financiële 
beleid uitgangspunten een marge aangehouden voor het geraamde accres vanaf 2025.   
Uitkering provinciefonds: Decentralisatieuitkeringen 
Decentralisatie-uitkeringen maken deel uit van het provinciefonds, maar hebben een eigen verdeling. De 
begrotingsbedragen 2025 zijn gebaseerd op de meicirculaire 2024.  
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Dividenden 
Het verschil ten opzichte van 2024 wordt veroorzaakt door een hoger verwacht dividend van Enexis over 
2024 dat in 2025 wordt uitgekeerd aan de aandeelhouders. 
Financieringsfunctie 
In 2025 is € 10 mln. minder geraamd aan rente op de lopende rekening courant. De verwachting is dat de 
ECB in 2024 en 2025 verdere renteverlagingen gaat doorvoeren op het moment dat de inflatie om en nabij 
de 2% bedraagt. Ook de rente van leningen aan deelneming en van schatkistdeposito's is ongeveer € 3 
mln. Lager dan in 2024. Dit wordt met name veroorzaakt door aflossingen. 
Stelposten 
In de begroting is een aantal centrale (stel)posten opgenomen. 
Bedragen x € 1.000   Jaarrek. 

2023 

Begroting 

2024 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

   realisatie na wijziging 2025 2026 2027 2028 

Algemene 

dekkingsmiddelen 

        

 Lasten        

  Dividenden 11 N 0 0 0 0 0 

  Financieringsfunctie 658 N 609 N 736 N 523 N 454 N 454 N 

  Ontwikkelbedrijf 1.695 N 3.577 N 1.484 N 4.761 N 1.749 N 69 N 

  Overige algemene 

dekkingsmiddelen 

5.803 N 375 N 328 N 328 N 268 N 268 N 

 Totaal 

Lasten 

 8.167 N 4.561 N 2.548 N 5.612 N 2.471 N 790 N 

 Baten        

  Opbrengst opcenten 

motorrijtuigenbelasting 

282.071 V 292.079 V 305.276 

V 

325.772 

V 

333.693 

V 

342.036 

V 

  Decentralisatie-uitkeringen via 

provinciefonds 

6.737 V 34.328 V 2.418 V 2.418 V 2.411 V 2.391 V 

  Dividenden 61.191 V 15.374 V 34.916 V 69.444 V 30.138 V 25.514 V 

  Financieringsfunctie 77.057 V 84.708 V 70.648 V 56.411 V 59.759 V 59.447 V 

  Ontwikkelbedrijf 1.126 V 1.433 V 662 V 356 V 350 V 339 V 

  Overige algemene 

dekkingsmiddelen 

21.145 V 3.168 V 0 0 0 0 

  Uitkering provinciefonds 361.866 V 395.487 V 388.774 

V 

383.307 

V 

397.577 

V 

412.869 

V 

 Totaal 

Baten 

 811.193 V 826.577 V 802.694 

V 

837.708 

V 

823.929 

V 

842.595 

V 

Totaal Algemene 

dekkingsmiddelen 

  803.026 V 822.016 V 800.146 

V 

832.096 

V 

821.458 

V 

841.804 

V 

 
Stelposten 

Stelposten 
In de begroting is een aantal centrale (stel)posten opgenomen. 
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Wat mag het kosten? 
Toelichting  
Lasten: 
Onvoorzien 
De stelpost onvoorziene uitgaven betreft de jaarlijks in de begroting opgenomen stelpost onvoorzien ad € 
1,3 mln. 
In te zetten begrotingsruimte 
De begrotingsvrije ruimte kan ingezet worden in de bestuursperiode 2023/2027. Conform afspraken wordt 
een knelpuntenbuffer aangehouden van € 30 mln. per jaar. De resterende begrotingsruimte is 
doorgeschoven naar 2028 e.v. 
Overige stelposten 
De overige stelposten bevat de stelpost loon en prijscompensatie van €10,8 mln., welke nog beschikbaar 
moet blijven voor de doorwerking van CAO effecten.   
Daarnaast zijn er vanuit het BA 2020-2023 en de begroting 2023 nog middelen gereserveerd, waarvan de 
begrotingswijziging nog later volgt. 
•    structurele doorwerking BA 2020-2023 voor Human Capital Agenda's voor een bedrag van ruim € 3,3 
mln. 
•    Bij de begroting 2023 gereserveerde middelen voor het GOL met een restant van € 19,1 mln. 
•    Bij de begroting 2023 gereserveerde middelen van € 1 mln. voor circulaire economie (GCC) 
Verder zijn er vanuit het meest recente BA 2023-2027 nog middelen gereserveerd van € 35,6 mln., 
waarvan de begrotingswijziging nog later volgt. 
Overhead 
Om Provinciale Staten op eenvoudige wijze meer inzicht te geven in de totale kosten van overhead voor de 
gehele organisatie en ook meer zeggenschap over die kosten te geven, is voorgeschreven dat in de 
begroting op een centrale plek de kosten van overhead worden opgenomen. De overhead wordt niet meer 
aan de afzonderlijke programma’s in de begroting toegerekend. Een verdere toelichting op de overhead is 
opgenomen in de bijlagenbundel-bijlage 4 van de begroting. 
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Bedragen x € 1.000   Jaarrek. 

2023 

Begroting 

2024 

Begroting Begroting Begroting Begroting 

   realisatie na wijziging 2025 2026 2027 2028 

Overhead, Vpb en 

stelposten 

        

 Lasten        

  Onvoorzien 0 1.308 N 1.308 N 1.308 N 1.308 N 1.308 N 

  In te zetten 

begrotingsruimte 

0 0 30.000 N 30.000 N 30.000 N 188.747 

N 

  Overige stelposten 0 38.752 N 69.874 N 67.272 N 84.954 N 69.324 N 

  Overhead 93.442 N 99.643 N 107.231 

N 

104.550 

N 

104.418 

N 

90.637 N 

  Voorz.dubieuze 

debiteuren 

232 N 0 0 0 0 0 

 Totaal 

Lasten 

 93.675 N 139.704 N 208.414 

N 

203.131 

N 

220.680 

N 

350.017 

N 

 Baten        

  Overhead 209 V 259 V 45 V 27 V 27 V 0 

 Totaal 

Baten 

 209 V 259 V 45 V 27 V 27 V 0 

Totaal Overhead, Vpb en 

stelposten 

  93.465 N 139.445 N 208.369 

N 

203.104 

N 

220.653 

N 

350.017 

N 

         

Saldo van baten en lasten   709.561 V 682.571 V 591.777 

V 

628.992 

V 

600.805 

V 

491.788 

V 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


